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IMPLICACIONES DE LA TRANSICIÓN 
DE MEDELLÍN A DISTRITO ESPECIAL DE 
CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 
PARA LA DIGITALIZACIÓN DE LA 
SEGURIDAD EN LA CIUDAD
Juliana Zuluaga Tafur
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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento explora la transformación 
de Medellín en un Distrito Especial de Ciencia, 
Tecnología e Innovación; analizando su historia, 
evolución y su compromiso con la reducción de la 
violencia. Además, indaga cómo esta transformación 
impacta la digitalización de la seguridad en la 
ciudad, así como las expectativas y percepciones 
de los ciudadanos y líderes territoriales que 
trabajan por la seguridad y la convivencia en 
Medellín, con relación a esta transición. Esto con 
el propósito general de realizar recomendaciones 
para la gobernanza de la seguridad en Medellín, 
aprovechando los beneficios potenciales de su 
reciente transición a Distrito de Ciencia, Tecnología 
e Innovación frente a la búsqueda continua de 
herramientas que permitan mitigar los flagelos de 
seguridad y convivencia.

INTRODUCCIÓN
ECOSISTEMA DE 
CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INNOVACIÓN

MEDELLÍN: DISTRITO DE CIENCIA, 
TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN
La crisis social y económica de Medellín a 
finales del siglo XX dio inicio a un proceso de 
gestación de un ecosistema favorecedor para 
el desarrollo científico y tecnológico impulsado 
por la innovación. Este proceso permite que hoy 
Medellín deje de ser entidad territorial municipal 
para, mediante el Acto Legislativo 01 de 2021, 
convertirse en Distrito Especial de Ciencia, 
Tecnología e Innovación. 

Medellín presenta diversas particularidades en 
comparación con los otros distritos del país.

	● Primer Distrito Especial de su clase. Este 
distrito se convierte en el primero de su tipo 
en Colombia con una vocación en CTeI.

	● Estructura Política y Administrativa flexible. 
Medellín no está obligada a modificar su 
estructura política y administrativa.
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	● Mecanismos de Estímulo adicionales. La 
legislación tiene la flexibilidad de crear 
mecanismos adicionales para impulsar y 
promover el desarrollo en CTeI.

	● Recursos legales para la regulación. A 
diferencia del resto de distritos que se rigen 
específicamente por el Régimen para los 
Distritos Especiales (Ley 1617 de 20 13), 
Medellín tiene autonomía para determinar 
competencias, facultades, instrumentos y 
recursos legales para establecer su propio 
régimen político, administrativo, fiscal y 
consolidar su vocación.

	● Plan de transición. La Ley 2286 del 2023 
estableció límites temporales específicos 
para la transición y asumir las competencias 
totales como Distrito. 

GRÁFICO 1: Línea del tiempo transición 
Medellín Distrito

Fuente: Elaboración propia

Igualmente, en el marco de la transición de 
Medellín a Distrito se aprobó el Acuerdo 78-
2023 “Por medio del cual se adopta e integra la 
Política Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación 
y Sostenibilidad del Distrito Especial de Medellín”; 
y se encuentran en discusión en el Concejo 
de Medellín los proyectos de acuerdo "Por 
medio del cual se crea el Fondo Distrital para la 
Financiación de la Política y el Sistema de Ciencia, 
Tecnología e Innovación de Medellín, se adoptan 
unas destinaciones específicas y se dictan otras 
disposiciones" y "Por medio del cual se expide la 
norma sustantiva tributaria en el Distrito Especial 
de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín".
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La digitalización ha revolucionado prácticamente 
todos los aspectos de la sociedad moderna y 
la seguridad ciudadana no es la excepción. En 
Medellín, esta transformación se ha vuelto cada 
vez más evidente en los últimos años, a medida 
que las tecnologías digitales han comenzado a 
desempeñar un papel central en la gestión de la 
seguridad, especialmente en el ecosistema que se 
ha gestado en torno a la ciencia, la tecnología y la 
innovación (Ramos, 2021).
Desde una óptica de seguridad, el Estado, la 
sociedad civil y la academia de Medellín unieron 
esfuerzos con un propósito común: la reducción 
de los altos niveles de violencia en la ciudad, lo 
que hoy la convierte en un caso mundial de éxito 
(Vélez, 2015). La innovación y el uso de la ciencia 
y la tecnología pretendió desde un inicio generar 
una mejor percepción de seguridad, una respuesta 
más eficiente de las instituciones públicas y 
la autoridad, así como una democratización 
de la seguridad a través del fomento de la 
participación ciudadana en los procesos que 
permitían y permiten la mitigación de los delitos 
y las contravenciones; fortaleciendo el sentido de 
comunidad y la colaboración entre ciudadanos.   

HITO AÑO

Creación del Fondo Metropolitano para la Seguridad 1982

Aprobación de crédito a Medellín por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la implementación de 
políticas públicas de seguridad y convivencia.

1990

Transformación del Fondo Metropolitano para la Seguridad Metroseguridad en la Empresa Metropolitana para la 
Seguridad

2002

Creación de la Plataforma Theta Observatorio de violencia 2004

Creación y regulación del Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad de Medellín (SIES-M), reglamentado por 
el documento CONPES 3437 de 2006.

2006

Creación del Sistema de Información para la Seguridad y la Convivencia (SISC) 2008

Aprobación del Acuerdo 63 de 2012 “Por medio del cual se crea y se reglamenta el Fondo Territorial de Seguridad 
y Convivencia Ciudadana del Municipio de Medellín - FONSET y se dictan otras disposiciones”.

2012

Creación de la Secretaría de Seguridad como parte de la Estructura Administrativa de la Alcaldía de Medellín. 2012

Construcción del Plan Integral de Seguridad y Convivencia de Medellín (PISCC) 2012–2015. 2012

Aprobación del Acuerdo 21 de 2015 “Por medio del cual se aprueba la Política Pública de Seguridad y 
Convivencia del Municipio de Medellín”.

2015

Construcción del Plan Estratégico de Tecnología de Información 2016–2020. 2016

Aprobación del Acuerdo 46-2017 “Por medio del cual se institucionaliza el Sistema de Información para la 
Seguridad y la Convivencia (SISC) y se dictan otras disposiciones para su fortalecimiento”

2017

Transformación del Fondo Metropolitano para la Seguridad en la Empresa para la Seguridad y Soluciones 
Urbanas – ESU.

2020

Fuente: Elaboración propiaDe igual manera, se destacan algunos eventos que 
fueron determinantes para la digitalización de la 
seguridad en la ciudad.

TABLA 1: Hitos para la digitalización de la 
seguridad en Medellín.

DIGITALIZACIÓN DE 
LA SEGURIDAD
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Por su parte, el Sistema de Información para 
la Seguridad y la Convivencia (SISC) dispone 
a la fecha de cuatro unidades de acción; la de 
Análisis Cualitativo, de Análisis Cuantitativo, 
de Análisis Geográfico y la Unidad de Gestión 
del Conocimiento. Estas unidades producen 
diagnósticos, generación de datos, cifras 
y estadísticas para la gobernabilidad de la 
información; información georreferenciada 
y gestión de la información para mejorar 
los procesos de toma de decisiones de la 
Administración y las demás instituciones que 
hacen uso de los productos e insumos resultantes.

El Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad 
(SIES-M) se constituye como una iniciativa para la 
integración de sistemas y datos en tiempo real. Este 
sistema está conformado por once agencias que 
operan de manera intercomunicada: Agencias de 
Salud, DAGRD, Bomberos y Medio Ambiente; Policía 
Nacional, Ejército Nacional de Colombia, Centro de 
Control de Movilidad, 123 Social, Línea 123 Mujer, 
Línea Mujer Metropolitana y el Módulo CTI.

Desde hace más de 20 años Medellín ha 
encaminado acciones para la reducción histórica 
de los niveles de violencia en la ciudad gracias 
a que, entre otros factores, se ha gestado un 
proceso de reorientación de la economía y del 
enfoque de desarrollo hacia la generación de 
conocimiento, investigación, innovación y uso de 
las tecnologías (Sánchez, 2013).

A este proceso se le suma la reciente transición 
de la ciudad en Distrito Especial de Ciencia, 
Tecnología e Innovación: el primer distrito de su 
clase en Colombia, respecto a los diez distritos 
actualmente constituidos. Este hito, poco 
explorado, en función a la novedad y lo reciente 
de su declaración; hace que sea pertinente 
indagar por las implicaciones y efectos de 
esta transición para la digitalización de la 
seguridad en Medellín, así como la percepción 
y las expectativas de la ciudadanía y los líderes 
territoriales que adelantan procesos que aportan 
a la seguridad y la convivencia ciudadana frente 

PLANTEAMIENTO 
DEL ASUNTO A 
INVESTIGAR
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a una agenda de ciudad que prioriza cada vez 
más la ciencia, la tecnología y la innovación. Así, 
es posible establecer de qué manera se puede 
fortalecer una convergencia entre las acciones 
gubernamentales y el tejido social en el marco 
de la transición de Medellín a Distrito de Ciencia, 
Tecnología e Innovación.

PREGUNTA DE INVESTIGACIÓN
¿Cuáles son las implicaciones de la transición de 
Medellín a Distrito Especial de Ciencia, Tecnología 
e Innovación en la digitalización de la seguridad y 
las expectativas de los líderes territoriales frente a 
este proceso?

Esta pregunta permite indagar sobre cómo la 
transición hacia un Distrito de Ciencia, Tecnología 
e Innovación influirá potencialmente en la 
toma de decisiones respecto a los flagelos que 
afectan la seguridad y la convivencia ciudadana 
en Medellín, teniendo en cuenta las relaciones 
Estado – sociedad y cómo percibe la ciudadanía y 
los líderes sociales la posibilidad de articulación 
a este proceso para el fomento y la construcción 
de un tejido social que permita, cada vez más, 
hacer frente a los delitos y contravenciones y 
en especial de la violencia como instrumento de 
resolución de conflictos.

OBJETIVOS
Objetivo general

1.. Realizar recomendaciones para la 
gobernanza de la seguridad en Medellín, que 
permitan potencializar los beneficios de la 
transición de la ciudad a Distrito de Ciencia, 
Tecnología e Innovación.

METODOLOGÍA
Se realizaron un total de veinte entrevistas 
semiestructuradas: 2 entrevistas a funcionarios 
públicos, 2 entrevistas a ex funcionarias de la 
Alcaldía de Medellín y 16 entrevistas a ciudadanos 
en cada una de las comunas de la ciudad.
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ADMINISTRACIÓN DISTRITAL
Al igual que las tesis de algunos autores como 
Colodro Gotthelf, U., & Zúñiga, P. (2017); Ramos 
Villa, M. E. (2021); Sánchez, A. (2013); y Valero 
Madrid, J. L., & Gallo Jaramillo, N. I. (2021); las 
visiones de la administración coinciden en que el 
éxito y la transformación de Medellín no es un 
asunto “milagroso” ni del azar, más bien, responde 
a una serie de dinámicas y proyectos públicos 
y privados que pretendían reducir la violencia y 
recuperar la economía de la Medellín.

De hecho, el asunto central que antecede la 
transición de Medellín a Distrito es el cambio 
de vocación, el cual, de acuerdo con Grisales 
(entrevista personal, 2023), se dio de una manera 
“inconsciente” en el colectivo medellinense. La 
innovación se convirtió en la herramienta de 
fines de los noventa e inicios del siglo XXI; no 
obstante, la innovación no era un fin en sí mismo, 
sino el vehículo disponible y necesario.

DISCUSIÓN Y 
ANÁLISIS DE LOS 
RESULTADOS

Los resultados de esa receta de CTeI son 
irrefutables. Medellín se ha convertido en 
un caso de estudio global para ciudades que 
afrontan problemas estructurales de criminalidad 
y violencia, no obstante, de acuerdo con las 
reflexiones de la Subsecretaria de Planeación 
de la Secretaría de Seguridad y Convivencia de 
Medellín (SSC), la exdirectora del Departamento 
Administrativo de Planeación (DAP) y la Líder de 
Programa de la Unidad de Articulación Regional 
del DAP; actualmente el Distrito de Medellín 
focaliza los cuestionamientos y acciones en la 
dimensión económica del desarrollo y los nuevos 
negocios, en contraposición con un enfoque en 
seguridad como se experimentó los primeros años 
del siglo XXI.

En términos de las implicaciones de la transición 
de Medellín a Distrito para la digitalización 
de la seguridad se observa que no existe una 
obligatoriedad en el accionar y la estructura de la 
Secretaría de Seguridad y Convivencia, así como 
la generalidad del componente de seguridad. Lo 
contrario sucede con otras áreas y dependencias 
de la administración que sí deben asumir cambios 
sustanciales, como la Secretaría de Salud (que 
asume competencias consagradas en la Ley 715 
de 2001), la Secretaría de Educación, la Secretaría 
de Desarrollo Económico, entre otras.
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No obstante, con el propósito de dar 
cumplimiento al Artículo 33 de la Ley 2286 de 
2023, que determina un año para la formulación 
de un Plan de Transición para asumir las 
funciones como Distrito Especial; según la 
líder Adriana Grisales, el DAP ha realizado un 
ejercicio de reflexión interna, donde ha llamado 
a la acción a toda la estructura administrativa 
para que se pregunten “cómo el distrito va 
a implementar esa transición y cómo cada 
dependencia puede incorporar en su quehacer y 
misionalidad la vocación de ciencia, tecnología e 
innovación” (Grisales, entrevista personal, 2023). 
Este proceso ha dejado como resultado una 
compilación de planes de acción sectoriales, que 
a su vez constituyen el Plan de Transición. 

La SSC no es la excepción, esta dependencia 
ha proyectado las necesidades frente a la 
incorporación de la vocación de ciudad de 
CTeI en su horizonte de corto, mediano y largo 
plazo (Rivera, entrevista personal, 2023), sin 
embargo, como lo indicó la funcionaria de SSC, 
esta reflexión es un mero ejercicio especulativo 
y de voluntad que en ningún caso representa 
o indica acciones concretas reflejados en 
planes, programas o proyectos que deban 
implementarse obligatoriamente en el horizonte 
de los 4 años que indica la Ley 2286 de 2023 
para la adaptación de Medellín a Distrito Especial.

Así, de acuerdo con la Subsecretaría de 
Planeación de Seguridad de Medellín (2023), 
el ejercicio más detallado que pueden exponer 
desde la Secretaría es el elaborado por el SISC 
y el SIES-M, donde se identificaron internamente 
dos líneas problematizadoras que, a criterio 
de estas unidades, definen el horizonte de la 
toma de decisiones en materia de seguridad y 
convivencia para la ciudad, en el marco de la 
vocación de CTeI.

i) Con respecto a las soluciones tecnológicas:

	● La carencia de iniciativas ciudadanas de 
investigación y desarrollo a nivel local 
para abordar cuestiones de seguridad y 
convivencia en el Distrito y sus zonas rurales.

	● Una inversión insuficiente (con relación 
al potencial y necesidad) por parte de la 
administración distrital en tecnologías 
de seguridad ciudadana basadas en 
herramientas de la industria 4.0, como Big 
Data y análisis de Inteligencia Artificial, 
Realidad Aumentada, Internet de las Cosas, 
entre otras.

	● La falta de integración y compatibilidad 
entre los sistemas de información en 
el Distrito de Medellín, lo cual limita el 
fortalecimiento de la seguridad ciudadana.
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ii) Con respecto a las unidades de análisis y la 
información:

	● Evidente necesidad de Medellín, sus empresas 
e instituciones respecto a la protección 
de datos y prevención de incidentes de 
seguridad cibernética o ciberataques.

SOCIEDAD CIVIL
Si bien la adopción de Medellín como Distrito 
tiene unas exigencias superiores con respecto 
a los demás distritos en términos de tiempos 
de transición e implementación, esto no es 
directamente proporcional con las herramientas 
de orden nacional disponibles para abordar 
el proceso. De hecho, Medellín será referente 
nacional en la construcción de una metodología 
para asumir la transición de entidad territorial 
municipal a distrital, dado que actualmente no 
existen metodologías de este tipo (Grisales, 
entrevista personal, 2023).

Así pues, tal como lo manifestó la Exdirectora del 
DAP Jasblleidy Pirazán, lo complejo del proceso 
y lo novedoso ha dificultado que desde 2021 
se realicen espacios masivos de socialización 
especializada. Es decir, en general, desde el DAP y 
el Concejo Distrital de Medellín se han convocado 
reuniones y demás espacios para exponer la 

información de este proceso de transición 
a la comunidad, sociedad civil, academia e 
institucionalidad en general. No obstante, de 
todas las dimensiones temáticas no se han 
direccionado reuniones focalizadas

Así, frente al nodo de seguridad y ciberseguridad 
no se han direccionado procesos significativos 
de socialización desde la coordinación central 
del proceso metodológico. En últimas, esto 
significa que, a menos que la SSC convoque 
grupos focales, reuniones y demás espacios con 
sociedad civil para indagar sobre las expectativas 
y necesidades que rodean a la pregunta por la 
vocación CTeI en seguridad y convivencia; estos 
espacios no serán estrictamente requeridos 
para los nodos, pues parten de la voluntad y 
propositividad de la administración. 

Dicha situación explica la sensación generalizada 
de las 16 personas entrevistadas en las comunas 
de Medellín, quienes, si bien tenían presente el 
hecho de que Medellín se convirtió en un Distrito 
de CTeI, conocían poco sobre las implicaciones, 
beneficios e incluso complejidades de este hito. 
Por ejemplo, la Política de CTeI + Sostenibilidad 
(Acuerdo 78 de 2023) tuvo 2 socializaciones 
(abierta a la comunidad, sin transmisión virtual) 
y 7 reuniones de estudio internas, donde solo 3 
de los entrevistados expresaron haber asistido 
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a alguno de los espacios. No obstante, aún 
quienes participaron de estos espacios, señalan 
la desconexión frente al tema de CTeI en materia 
de seguridad, lo cual les resulta preocupante, 
en tanto las actividades que ellos desarrollan 
en territorio se relaciona con protección de los 
derechos humanos y la generación de espacios 
y entornos protectores para los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes que conviven en espacios 
donde operan grupos delincuenciales. 

Ahora, si bien los 16 entrevistados expresaron 
el interés por conocer a fondo las implicaciones 
de Medellín Distrito en el marco de los procesos 
sociales y económicos que cada uno adelanta y 
que le aportan a la seguridad y la convivencia 
en Medellín; más del 80% de estos indicaron 
su preocupación por la importancia de que las 
políticas y acciones concretas de CTeI estén 
diseñadas bajo una óptica territorial, donde se 
tenga en cuenta las verdaderas posibilidades y 
capacidades de las comunidades para acceder 
a los beneficios y sostenerlos; dado que de no 
ser así, prevén que esto aumente la brecha 
frente a la población vulnerable, que es quienes 
en últimas sufren más las consecuencias de la 
inseguridad y la violencia.

En este orden, se observó que de las 16 
comunas, solo los líderes de la comuna 10, 

11, 14, 15, y 16 (31,25%) entienden la 
ciencia, tecnología e innovación en materia de 
seguridad y convivencia desde la necesidad 
de un incremento masivo de las herramientas 
tecnológicas tales como cámaras de seguridad 
y en general las redes de CCTV; contrario al 
resto de líderes y lideresas (68,75%) que 
comprendían la vocación de CTeI en seguridad 
más orientada a la necesidad de fortalecer 
procesos barriales de arte y grupos juveniles 
tipo “entornos protectores”, razón por la cual 
insistieron en la necesidad de no solo acompañar 
el desarrollo CTeI con dotaciones tecnológicas, 
sino con contenido programático que permita a 
las comunidades apropiarse de oportunidades y 
dotaciones para garantizar su uso y acceso real 
de manera permanente.
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La transformación de Medellín en Distrito se ha 
basado en un cambio de vocación hacia la CTeI, 
que ha demostrado ser efectivo en la reducción 
de la violencia y el fortalecimiento de la 
economía. No obstante, se presentan diferentes 
retos puesto que se evidencia que el proceso de 
transición es incipiente en términos de seguridad 
y convivencia.

	● Es necesario que se desarrollen espacios de 
socialización y participación con la sociedad 
civil. Específicamente, se requieren reuniones 
por nodos temáticos especializados, donde se 
aborde la seguridad desde una óptica general 
y no solo enfocada en ciberseguridad, como 
se observa en algunos de los documentos 
que hacen referencia a Medellín como Distrito 
de CTeI.

	● Igualmente, un reto fundamental para la 
administración entrante 2024-2027 hace 
referencia a la necesidad de que inicien un 
proceso vital de realizar algunas preguntas 
respecto al proceso y las implicaciones de 
la transición.

CONCLUSIONES Y 
RECOMENDACIONES

	▶ En primer lugar, es fundamental 
preguntarse de qué manera se puede 
cuantificar la inversión requerida de CTeI 
en la planeación de la seguridad y la 
convivencia, dado que se ha evidenciado que, 
en las últimas administraciones, la inversión 
realizada no necesariamente ha sido 
planeada con base a criterios técnicos sobre 
una planeación articulada de un objetivo 
común de seguridad y convivencia y menos 
de una transición hacia un enfoque CTeI.

	▶ Es importante que dicha planeación 
de la seguridad y la inversión en CTeI se 
piense en clave de un enfoque territorial. 
En este sentido, la siguiente administración 
tiene el reto no solo de planear de manera 
coherente la inversión en relación con la 
vocación distrital, sino que además debería 
poder preguntarse cómo esos planes, 
programas y proyectos de base CTeI tienen 
impactos en los procesos barriales de las 
diferentes comunas y corregimientos, y cómo 
las alternativas de solución pueden llegar 
a incrementar o disminuir las brechas de 
desigualdad, atendiendo a la forma como 
se diseñan las alternativas. Una conclusión 
reiterada de las entrevistas a funcionarios 
públicos es el riesgo existente para el 
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incremento de la desigualdad y la falta de 
apropiación de los ciudadanos frente a las 
soluciones tecnológicas, de ciencia e innovación.

	▶ Igualmente, se evidencian tres grandes 
preguntas que aún no se han abordado a 
profundidad desde la SSC y la administración 
actual de manera clara. 

i.	 La primera es la pregunta por el 
manejo ético de la información y los 
datos que se producen y se producirán 
potencialmente en mayores cantidades 
a futuro desde la SSC. Aquí es 
importante explorar las implicaciones 
de una posición institucional que 
privilegia el bien común sobre el 
individual, el uso de la información 
y la protección de la misma frente a 
eventuales ataques cibernéticos; del 
mismo modo, establecer quién debería 
tener el rol protagónico de protección 
y manejo de los datos, dejando 
claro los límites de la Secretaría de 
Innovación Digital y la SSC. 

ii.	 La segunda pregunta se relaciona 
con la necesidad de realizar una 
clara distinción de los conceptos de 
seguridad o ciberseguridad; con el 

objetivo de que también se establezca 
de manera clara cómo la vocación de 
CTeI se incorpora en ambos asuntos, 
puesto que a la fecha pareciese que 
las anotaciones giran más en torno a 
la ciberseguridad.

iii.	 Por último, la administración venidera 
deberá preguntarse por la necesidad 
de entender cómo la vocación del 
Distrito en CTeI se debe incorporar 
de manera efectiva no solo en las 
unidades de operación actuales de 
la SSC, sino también de una manera 
amplia sobre el entendido de lo que es 
la seguridad y la convivencia y cómo 
este nuevo enfoque debe ser tratado 
de manera conjunta con los demás 
municipios del Área Metropolitana, 
especialmente para abordar las 
problemáticas comunes y compartidos 
de seguridad y convivencia en el Valle 
de Aburrá.
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GOBERNANZA DE LA SEGURIDAD
Con la adopción de la Ley 286 de 2023 se crea 
toda una estructura de gobernanza de CTeI 
para Medellín. Se crea un organismo asesor, 
el cual, entre otras funciones, direccionará 
y permitiría implementar las proyecciones 
que se encuentra diseñando la Secretaría de 
Seguridad y Convivencia en el Plan de Acción 
que se incorpora al Plan de Transición de 
Medellín Distrito. El sistema de gobernanza 
se describe tanto en la Ley 2286 de 2023 
como en el Acuerdo 78 de 2023, el cual que 
amplía aún más la conceptualización sobre el 
Modelo de Gobernanza Distrital. Frente a este 
sistema surgen dos aspectos que la próxima 
administración debería desarrollar.

	● Es importante establecer cuál será la 
ruta metodológica para que la Secretaría 
de Innovación Digital tome el liderazgo y 
protagonismo en el direccionamiento de 
los por procesos que incorporen CTeI de 
las dependencias y el conglomerado del 
Distrito. Esto permitirá que el enfoque no 
se centre en el desarrollo económico y los 
nuevos negocios 4.0, sino que también se 
fortalezcan los demás nodos temáticos 
como el de seguridad.

	● Finalmente, resulta fundamental preguntarse 
sobre cómo se deberá modificar o configurar 
la estructura de gobernanza para la seguridad 
en la ciudad, dado que se observa que, a la 
fecha, no existe una reflexión clara sobre 
cómo incorporar o fusionar la estructura 
de la gobernanza para la seguridad con 
la estructura claramente definida de la 
gobernanza de CTeI en Medellín.



M
IN

I F
EL

LO
W

SH
IP

 M
ED

EL
LÍ

N
15

Acto Legislativo 01 de 2021 "Por el cual se otorga la 
calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación a la ciudad de Medellín y se dictan otras 
disposiciones" (Acto Legislativo No. 01, 2021).

Cámara de Comercio de Medellín para Antioquia. (2020). 
La estrategia clúster en Medellín: 15 años de una 
construcción colectiva. Comunidad Clúster, No. 10.

Cengage Learning México. (1999). Tipos de Diseño de 
Investigación.

Colodro Gotthelf, U., & Zúñiga, P. (2017). Innovar para 
transformar: el caso de Medellín como Smart City 
y sus desafíos en la planificación urbana futura. 
Planeo, (33).

Glaeser, Edward (2011). Triumph of the City: How Our 
Greatest Invention Makes Us Richer, Smarter, Green-
er, Healthier, and Happier. New York, Penguin Press.

Henao, S. E. (2019). Factores que inciden en el homicidio 
de jóvenes en Medellín: propuesta de acción en 
clave de gobernanza colaborativa. Universidad Eafit.

Ley 2286 del 12 de enero de 2023 "Por medio de la 
cual se dictan disposiciones para el Distrito Espe-
cial de Ciencia, Tecnología e Innovación De Me-
dellín y se dictan otras disposiciones" (Ley No. 
2286, 2023).

REFERENCIAS Ley 1617 del 5 de febrero de 2013 “Por la cual se ex-
pide el Régimen para los Distritos Especiales” (Ley 
No. 1617, 2013).

Losada, R., & Casas Casas, A. (2008). Enfoques para el 
análisis político. historia, epistemología y perspec-
tivas de la ciencia política.

Martínez, J., Osorio, D. M., & Pino Reina, V. (2021). Con-
sideraciones Jurídicas sobre la Digitalización de 
la Justicia en Colombia: La Masificación y Dig-
italización del Acceso a la Justicia en el PETD 
2021-2025 de la Rama Judicial [Monografía]. 
Universidad Cooperativa de Colombia, Facultad de 
Derecho, Área de Derecho Social, Centro de Inves-
tigación Socio Jurídica.

Molina Betancur, C. M., Polanco López De Mesa, J. A., 
& Montes Hincapié, J. M. (2015). Bases para la 
Gobernanza del Distrito de Ciencia, Tecnología 
e Innovación en Medellín, Colombia. Universidad 
de Medellín.

Orellana, O. S. (2015). Casos exitosos del uso de TIC en 
seguridad pública en América Latina [Documento]. 
Oficina Regional de la UIT.

Orozco, H., Godoy, D., Páramo, C., & Aguirre, E. (2023). 
Oportunidades y nuevos retos de la digitalización 
de la participación ciudadana en proyectos ur-
banos, en Chile y Colombia. Revista de Urbanis-
mo, (48), 41-61. https://doi.org/10.5354/0717 
5051.2023.66962



M
IN

I F
EL

LO
W

SH
IP

 M
ED

EL
LÍ

N
16

Ramos Villa, M. E. (2021). Visión de desarrollo produc-
tivo para Colombia. Medellín, ciudad innovado-
ra: logros y retos para aportar a una política de 
desarrollo productivo nacional. Instituto Frieder-
ich Ebert Stiftung (https://library.fes.de/pdf-files/
bueros/kolumbien/18408.pdf).

Sánchez, A. (2013). La reinvención de Medellín. Lec-
turas de Economía, 78, 185–227. https://doi.
org/10.17533/udea.le.n78a15768

Valero Madrid, J. L., & Gallo Jaramillo, N. I. (2021). La 
gobernanza de la política pública de ciencia, tec-
nología e innovación: un estudio de caso sobre 
la participación de los actores del ecosistema de 
CTI en la ciudad de Medellín 2011-2021. Univer-
sidad EAFIT.

Vargas Jiménez, I. (2012). La entrevista en la inves-
tigación cualitativa: nuevas tendencias y retos. 
Calidad en la Educación Superior, 3(1), 119-139.

Vélez Rojas, O. A. (2015). Adaptación ciudadana a las 
Tecnologías de Información y Comunicación en 
"Smart Cities" desde una perspectiva de la edu-
cación para el desarrollo sostenible, caso Me-
dellín - Colombia. Revista Mexicana de Ciencias 
Agrícolas, vol. 1, pp. 487-494. Instituto Nacional 
de Investigaciones Forestales, Agrícolas y Pec-
uarias, Estado de México, México.

Reyes Martínez, J., Osorio, D. M., & Pino Reina, V. 
(2021). Consideraciones Jurídicas sobre la Dig-
italización de la Justicia en Colombia: La Masifi-
cación y Digitalización del Acceso a la Justicia en 
el PETD 2021-2025 de la Rama Judicial [Mon-
ografía]. Universidad Cooperativa de Colombia, 
Facultad de Derecho, Área de Derecho Social, 
Centro de Investigación Socio Jurídica.

ENTREVISTAS
Aguilar, J. (2023, 21 de septiembre). Entrevista 

personal. Comuna 4, Aranjuez: JAC La Piñuela.

Alzate, J. (2023, 27 de septiembre). Entrevista 
personal. Comuna 12, La América: líder CCCP

Arcila, J. J. (2023, 10 de octubre). Entrevista personal. 
Comuna 5, Castilla: JAC Tejelo

Arenas, M. A. (2023, 13 de octubre). Entrevista 
personal. Comuna 10, La Candelaria: Mesa de 
Derechos Humanos La Candelaria.

Arroyabe, F. (2023, 23 de septiembre). Entrevista 
personal. Comuna 2, Santacruz: JAL comuna 2.

Agudelo, J. F. (2023, 21 de septiembre). Entrevista 
personal. Comuna 3, Manrique: líder CCCP.

García, A. (2023, 17 de octubre). Entrevista personal. 
Comuna 8, Villa Hermosa: JAL comuna 8.



M
IN

I F
EL

LO
W

SH
IP

 M
ED

EL
LÍ

N
17

Grisales Rendón, A. P. (2023, 10 de octubre). 
Entrevista personal. Departamento 
Administrativo de Planeación de Medellín, Líder 
de Programa.

Grajales, M. (2023, 21 de septiembre). Entrevista 
personal. Comuna 6, Doce de Octubre: JAL 
comuna 6.

Molina Castaño, M. (2023, 7 de septiembre). Entrevista 
personal. Exsubsecretaria de Planeación de 
Seguridad y Convivencia de Medellín.

Orlas, R. (2023, 23 de septiembre). Entrevista 
personal. Comuna 16, Belén: Asobelén.

Parra Agudelo, S. (2023, 22 de septiembre). 
Entrevista personal. Comuna 14, El Poblado: 
Empresario sector Provenza, La Era y Antino.

Palacio Arrubla, F. (2023, 11 de octubre). Entrevista 
personal. Comuna 9, Buenos Aires. JAL comuna 9.

Pirazán García, J. (2023, 27 de septiembre). Entrevista 
personal. Exdirectora Departamento Administrativo 
de Planeación de Medellín 2022-2023.

Puerta, J. G. (2023, 5 de octubre). Entrevista personal. 
Comuna 13, San Javier: JAL comuna 13.

Rivera Escobar, D. (2023, 10 de octubre). Entrevista 
personal. Secretaría de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana de Medellín, Líder de Proyecto.

Soto, C. (2023, 25 de septiembre). Entrevista 
personal. Entrevista personal. Comuna 11, 
Laureles-Estadio: líder laureles.

Sosa. D. G. (2023, 25 de septiembre). Entrevista 
personal. Comuna 1, Popular: JAC La Avanzada.

Vélez, M. A. (2023, 3 de octubre). Entrevista personal. 
Comuna 7, Robledo: Fedemedellín.

Zuluaga Mejía, J. F. (2023, 19 de septiembre). 
Entrevista personal. Comuna 15, Guyabal: líder 
comunal.



M
IN

I F
EL

LO
W

SH
IP

 M
ED

EL
LÍ

N
18


